MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS
5 ANTA CATARINA

Parecer n°: MPC/AF/2188/2020

Processo n°: QCON-20/00596880

Origem: 1pstituto de Previdéncia de Itajal - IPI
Assunto: Consulta sobre a aplicabilidade das regras
de aposentadoria em casos de mudanga de

sexo/género
Namero Unificado: MPC-5C 2.1/2020.2104

1 - RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pela Sra. Maria
Elisabeth Bittencourt, diretora presidente do Instituto de
Previdéncia de Itajal - 1IPI, sobre a aplicabilidade das
regras de aposentadoria em casos de mudanca de sexo/género.

2uditores da Diretoria de Atos de Pessoal - DAP
manifestaram-se pelo conhecimento da  Consulta, para
responder aos questionamentos nos termos expostos na
conclusdo do Relatdrio n® 6115/2020.°

Vieram-me os autos.

2 — ADMISSIBILIDADE

A competéncia do Tribunal de Contas de Santa
Catarina para responder a consultas sobre interpretacdo de
lei ou questdo formulada em tese, relativas a matéria
sujeita a sua fiscalizacgdo, fol estatulida pelo art. 59,
XI1I, da Constituig¢do Estadual, e reafirmada no art. 1°, XV,
da Lel Complementar Estadual n® 202/2000.

A presente consulta foi protocolada em 13-10-
2020,% portanto, apds a entrada em wvigor da Resolugdo n°®
TC-158/2020, publicada no DOTC-e n® 2866, de 25-8-2020, que

alterou parcialmente os requisitos de admissibilidade.

L' Fls. 158/176.
¢ Protocolo n® 28894/2020 (fl. 1.
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O art. 104 da Resolugdo n° TC-6/2001, em sua nova
redag¢do, elenca os seguintes requisitos para admissdo da
consulta: I - referir-se a matéria de competéncia do
Tribunal; II - versar sobre interpretacdo de lei ou questdo
formulada em tese; III - ser subscrita por autoridade
competente; IV - conter indicagdo precisa da duvida ou
controvérsia suscitada; e V - ser instrulda com parecer de
assessoria técnica ou juridica, se existente, da entidade a
que se vincula a autoridade consulente.

o & 1° do art. 104 acrescentou, ainda, a
necessidade de determinadas autoridades demonstrarem a
pertinéncia tematica da consulta as respectivas areas de
atribuigdo das instituig¢des que representam.

Nos termos do item 2 do Relatdrio n° DAP-
6115/2020,° constata-se que 0S requisitos para o)
conhecimento da consulta encontram-se presentes, devendo

ser conhecida para efeito de dirimir as questdes de fundo.

3 - ANALISE
A consulente, amparada em substancioso parecer
juridico de procurador autarquico,? formulou os seguintes

gquestionamentos:®

b.l. Quais o3 requisitos de aposentadoria aplicavels ao
servidor efetivo, segurado ou participante de RPPS, em caso
de alteracgéo do sexo/género?

6.2. Az alteragdbes de sexo/género no registro civil e
funcional do servidor piblico terdo repercuszsdo na esfera
previdenciaria? O preenchimento de requisitos masculinos ou
femininos dependeréd do sexo/género biclégico, cromossdmico

ou de nascenga do segurado, ou  aquele sexo/género

* Fls. 159/162.
1 Parecer Juridico n® 210/2020 (fls. 2/14 e documentos de fls. 15/141).
5 Fls. 151/152.
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reconhecido intimamente pelo segurado e alterado de forma
definitiva nos seus registroz piblicos e privados?

©.3. A alteragéo definitiva e formal no registro ciwvil é
obrigatoria para reconhecer e identificar dquais as regras
de aposentadoria aplicaveils (masculinas ou femininas), ou
basta o reconhecimento intimo do segurado com seu simples
regiztro em dados funcionais da Administracgdo Publicar?

6.4. Como tramitar o processo de concesséo de aposentadoria
para segurados dque alteraram o seu sexo/génerco? Deve haver
alguma documentagéo especifica a instruir a concesséo?

©.5. Quais as providéncias administrativas necessarias para
fins de resguardar o sSistema contra a possibilidade de

fraudes nesses casos?

Auditores da DAP sugerem responder a Consulta nos

moldes a seqguir:®

4.2.1. Consoante orientacdo Jurisprudencial do STF, na tese
de Repercuszdo Geral de Tema n°® 76l, e do 8TJ, no
Julgamento do Recurso Especial n® 1.626.7359, o género a =ser
obzervado quanto ao preenchimento dos requiszitos de
apozgentadoria de servidor publico serd aquele constante no
regiztro civil de pessoca natural e demais documentos
anexados ao processo apozentatorio 2 a0z regiztros
funcionaiz do servidor no momento do requerimento do
beneficio previdencidrio, observando-ze que a wverificagéo
do cumprimento das exigéncias para a aposentadoria deve se
dar no momento em que foram satisfeitas, conforme o género
do servidor nessa data, a teor da Sumula n. 35% do STF.

4.2.2. Conforme determinado pelo principio da dignidade da
reszsoa humana e pela wvedagdo & discriminagdo, & defeso ao
Ente Publico responzéavel pela analize de processos de
apozentadoria proceder a tratamento diferenciado quando da
tramitagio de requerimentos aposentatdrios de servidores
que promoveram a alteragédo de sua identidade de género,
atestada pelo documento de registro ciwvil da pessoa natural

e demais documentos necessarios & instrugdo do processo.

¢ F1. 175.
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4.2.3. Az providéncias administrativas a serem adotadaszs em
processoz de aposentadoria de servidores publicoz dque
modificaram sua identidade de género S8oc aguelas Ja
adotadas preventivamente na analise de todos oz demais
procedimentos que resulten na emiszéo de atos
administrativos do Poder Publico e devem incluir a anédlise
de documentos e informagdes e a aferigdo doz requisitos

aposentatérios em cada caso.

A analise empreendida por auditores da DAP merece
reconhecimento pela precisdo com que o tema fol tratado,
contribuindo com elucidativo panorama sobre o tema do
género e sua relagdo com as regras de aposentadoria.

Nesse sentido, pertinente o) resgate de
manifestagdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos -
Corte IDH (Opinido Consultiva n® 24/2017)7 e de recentes
decisdes das mais elevadas instancias judiciais brasileiras
(Supremo Tribunal Federal - STF, Recurso Extraordinario n°®
©70.422 - Tema 761 da Repercussdo Geral,? e Superior
Tribunal de Justiga - STJ, Recurso Especial n® 1.626.739).

Diante da inexisténcia de regras especificas para
aposentadoria em casos de mudanga de género e da
necessidade de o gestor orientar-se por parametros legais
objetivos, mostra-se adequado considerar 0S dados
individuais constantes nos registros publicos, porquanto
estes objetivam a “autenticidade, seguranga e eficacia dos

atos juridicos” (art. 1°, caput, da Lei n® 6.015/1973).

" Disponivel em:

<https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 24 por.pdf>. Acesso
em: 1°-12-2020. -

¥ Disponivel em:

<https: Jurisprudencia.stf. Jus.br/rages/search/ s urd20306/false>.
Acegso em: 1°-12-20Z20.

® Disponivel em: <https://scon.st].jus.br/SCON/GetInteiroTeorDolcordac?
num registro=201602455869&dt publicacao=01/08/2017>. Acesso em: 1°-12-
2020.
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Independentemente do 5ex0 (configuracgdo
fisiologica) e da identidade de  género (percepcgdo

individual, com ou sem exteriorizagdo e/ou modificagdo de
caracteristicas), é o registro civil da pessoa natural que
a qualifica, Jjuridicamente, como sendo do género masculino
ou feminino, orientando suas relagdes Jjuridicas.

Vale reprisar que o STF pacificou assistir a
transgénero “direito fundamental subjetivo a alteracdo de
seu prenome e de sua classificagdo de género no registro
civil, ndo se exigindo, para tanto, nada além da
manifestag¢do da vontade do individuo, o qual podera exercer
tal faculdade tanto pela via judicial como diretamente pela
via administrativa”, conforme tese de Repercussdo Geral ja
referenciada.

Assim, sem prejulizo de desejavel regulamentagdo

interna sobre o uso de nome social - garantindo tratamento
digno a pessoa conforme género autopercebido, sem
formalidades excessivas -, para concessdo de beneficios

previdenciarios, deverdo ser observados o035 requisitos
correspondentes a classificagdo de género constante no
registro c¢ivil, assegurado ao interessado o direito de
adequa-la pela via judicial ou administrativa.

O entendimento exposto por auditores do Tribunal
caminha nesse sentido. Todavia, entendo necessarios alguns
ajustes na resposta sugerida, com  vistas ao  seu
aperfeigoamento.

Convém reproduzir novamente a primeira parte da

resposta alvitrada por auditores da DRP:'

4.2.1. Consoante orientacdo Jurisprudencial do STF, na tese
de Repercuszdo Geral de Tema n°® 76l, e do 8TJ, no

Julgamento do Recurso Especial n® 1.626.7359, o género a =ser

I Fl. 175.
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obzervado quanto ao preenchimento dos requiszitos de
apozgentadoria de servidor publico serd aquele constante no
regiztro civil de pessoca natural e demais documentos
anexados ao processo apozentatorio 2 a0z regiztros
funcionaiz do servidor no momento do requerimento do
beneficio previdencidrio, observando-ze que a wverificagéo
do cumprimento das exigéncias para a aposentadoria deve se
dar no momento em cue foram satisfeitas, conforme o género

do servidor nessa data, a teor da Sumula n. 35% do STF.

Além de possibilitar indevida aferigdo de género
com base em “demalis documentos” - assim como no item 4.2.2
-, dando ensejo a decisdes contrarias aoc proprio registro
civil, verifico haver contradicg¢do interna.

2o passo que se afirma a necessidade de observar
o “preenchimento dos requisitos de aposentadoria” com base
no género constante no registro civil “no momento do
requerimento do beneficio previdenciario”, menciona-se dque
“a wverificagdo do cumprimento  das exigéncias  para
aposentadoria deve se dar no momento em que forem
satisfeitas, conforme género do servidor nessa data”
utilizando como fundamento a Sumula 359 do STF.

A referida sumula trata de situagdo em que ha

modificagdo do regime juridico previdenciario, a saber:

STF, Sumula 359

Pessalvada a revisdo prevista em lei, o0z proventos da
inatividade regulam-ze pela lel wvigente ao tempo em que o
militar, ou o servidor civil, reuniun 0=z regquisitos

necessarios.

1og4.2.2, Conforme determinado pelo principio da dignidade da pessoa
humana e pela wedagio & discriminacgfdo, & defeso ao Ente Publico
responsavel pela analise de procezsos de aposentadoria proceder a
tratamento diferenciado quando da tramitagio de requerimentos
aposentatérios de servidores due promoveram a alteracdo de sua
identidade de género, atestada pelo documento de registro civil da
pessoa natural e demais documentos necessdrios a4  instrugdo  do
processo.
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A situagdo é bastante distinta da mudanga de
género da pessoca no registro civil, uma vez dJue esta ndo
possui cardter constitutivo, mas declaratério.?? E dizer: o
género da pessoa independe de qualquer providéncia do
Estado, sendo o registro «c¢ivil mera condigdoc para o
exercicio de determinados direitos, comoc o acesso a
beneficios previdenciarios. A alteracdo registral de
género, portanto, ndo modifica o regime Jjuridico aplicavel
a pessoa, apenas confere-lhe segurang¢a e publicidade.

Logo, tendo ocorrido alteragdo de género no
registro civil da pessoa natural antes do requerimento da
aposentadoria, devera ser este o género que orientara os
requisitos a serem preenchidos para a concessdo do
beneficio, independentemente de condigdo anterior.

Questdo controversa surge quando a modificagdo do
género no registro civil ocorre apds o requerimento de
aposentadoria. Embora se trate de situagdo peculiar,
ocorreu recentemente no pails.

Menciono caso de servidor publico (biologicamente
do sexo feminino) que ingressou com pedido de aposentadoria
pouco antes do implemento das condigdes exigidas para
mulheres.™ No interregno, apds colncidente desfecho de
processo que tramitava havia quatro anos, ele teve
reconhecido o) direito de mudanga para o) género

autopercebido (masculino) e informou isto ao o6rgdo

previdenciario, dque entdo suspendeu a aposentadoria. A

12 p propésito, restou consignado em ementa de AgAoc Direta de

Inconstitucionalidade Julgada pelo STF: YA identidade de género é
manifestacdo da propria personalidade da pessoa humana e, como tal,
calbe ao Estado apenas o papel de reconhecé-la, nunca de constitui-la”
(ADT 4275, Relator p/ Acdrdio: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado
em 1°-3-2018).

13 Disponivel em:
<https://gl.globo.con/sp/sac-panlo/noticia/2020/01/25/sac-panulo—
suspende-lo-—pedido-de-aposentadoria-de-pessoa-trans—no-estado-—por—
duvidas-Juridicas.ghtml>. Acesso em: 2-12-2020.

.
e

ocumento assinada par cID em |cacao di %dgadra?__llCF' Brasil (DMed|da Provisoria n2.200-2 , de 2408.2001)
”"I s5e docurmento fol & sma [1 d|g| ] }ao rson Flores e outr _
Fara verificar a autenticidade acesse ht thoffsalavirtual toe.sc.gov. br e informe o numern do processo: 2000596880 e o codigo: 7EIEZ



Fis
184

[rF /55

MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

5 ANTA CATARINA

situagcdo gerou discussdes quanto a ocorréncia do direito
adquirido (de aposentar-se como mulher) e permanece em
aberto, ndo se tendo logrado apurar o posicionamento
adotado pelos oOrgdos responsaveis, em razdo do sigilo
comumente aplicado a esses processos.

Reputo fundamental uma premissa: tendo a pessoa
obtido o direito de ser reconhecida Jjuridicamente como
pertencente a determinado género, seria incongruente e
afrontosa a dignidade humana sua aposentacdo seguindo
critérios previstos ©para situacgdo diversa, ainda que
originariamente mais benéfica.

Isso porque a alteragdo da classificacdo de
género no registro civil opera efeitos ex tunc, restituindo
a pessoa a condigdo com a qual se identifica, preservados
0os atos juridicos perfeitos, com ciclo de formagdo completo
em momento anterior.

Por outro lado, o direito de alteragdo do género
consignado no registro civil é potestativo, imprescritivel
e irrenunciavel, de modo que o seu titular pode exercé-lo a
qualquer tempo. Questdo primordial é compatibilizar estas
caracteristicas com a concessdo de aposentadoria.

Em se tratando de ato complexo, a aposentadoria
apenas estara perfectibilizada com a apreciagdo pelo
Tribunal de Contas, para fins de registro, do ato
concessivo, nos termos do art. 34, II, da Lei Complementar
Estadual n® 202/2000,™ ou com o decurso do prazo de 5 anos
para tanto, estabilizando a concessdo, nos termos de

recente decisdo quanto ao Tema 445 da Repercuss&o Geral:'®

M nrt. 34. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro, os
atoz de: [...] II - concessfo de aposentadoria, reformas, pensdes e
tranzferéncia para a reserva, bem como de melhorias posteriores dque
tenham alterado o fundamento legal do respectivo ato inicial, na forma
prevista em provimento proprio.

15 gQUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE n® 636553, Relator({a): GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, Julgado em 19-2-2020, divulgado em 25-5-2020.
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Pecurso extraordinario. Pepercussio geral. 2.

Apogentadoria. Ato complexo. Necessgsidria a conjugacdo das

vontades do odrgfo de origem e do Trikbunal de Contas.

Inaplicakilidade do art. 54 da Lei 9.784/19%9 antes da
perfectibilizagdo do ato de aposentadoria, reforma ou
renzsdo. Manutengdo da Jurisprudéncia quanto a este ponto.
3. Principios da seguranga Juridica e da confianga
legitima. Necessidade da estabilizacgio das relacgdes
Juridicas. Fixagldo do prazo de 5 anoz para qgue o TCU
proceda ao registro doz atos de concezsfo inicial de
aposentadoria, reforma ou  pensio, apdz o] qual Se
considerardo definitivamente registrados. 4. Termo inicial
do prazo. Chegada do processo ao Tribunal de Contas. 3.
Discussdo acerca do contraditdério e da ampla defeza

prejudicada. b. TESE: "Em atencdo aos principics da

sequranga Juridica e da confianga legitima, oz Tribunais de

Contas estfo sujeitos ao prazo de 5 anos para o Julgamento

da legalidade do ato de conceggsfo inicial de aposentadoria,

reforma ou pensfo, a contar da chegada do processo &

respectiva Corte de Contas"™. 7. Caso concreto. Ato inicial

da concessio de aposentadoria ocorrido em 1955. Chegada do
processo ao TCU em 199%6. Negativa do registro pela Corte de
Contaz em 2003. Transcurzo de malizs de 5 anos. 8. Negado

provimento ao recurso.

O i1tem 4.2.1 do Relatério n° DARP-6115/2020,1°
seguindo esse raciocinio, deve ser adequado (com @ as
supressdes antes sustentadas) e dividido em duas partes, da

seguinte forma:

' 4,2.1. Consoante orientagéoc Jurisprudencial do STF, na tese de
Pepercussio Geral de Tema n° 76l, e do STJ, no Julgamento do Recurso
Especial n°® 1.626.739, o] Jenero a =er observado quanto  ao
preenchimento doz regquisitos de aposentadoria de servidor publico sera
aquele constante no registro civil de pessoa natural e demais
documentos anexados ao processo aposentatdérico e aos  registros
funcionaiz do sServidor no momento do regquerimento do beneficio
rrevidenciadrio, cobservando-se que a vwverificagiio do cumprimento das
exigénciazs para a aposentadoria deve se dar no momento em dque foram
satizfeitas, conforme o género do servidor nessa data, a teor da
Stmula n. 359 do STE.
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- Consoante orientacdo jurisprudencial do STF, na tese de
Repercussdo Geral do Tema 761, e do STJ, no julgamento do
Recurso Especial n® 1.626.739, o género a ser observado
quanto ao preenchimento dos requisitos de aposentadoria de
servidor publico sera aquele constante no registro civil de
pessoa natural no momento do requerimento do beneficio
previdenciario, abarcando a situagdo de prévia mudanca da
classificagdo de género.

- Na hipodétese de alteracgdo registral do género apds o
requerimento de aposentadoria, a concessdo do beneficio e a
apreciagdo do ato para fins de registro (art. 234, II, da
Lei Organica do TCE/SC) observardo a nova condigdo,
assegurada a estabilizacdo das relagdes Jjuridicas nos
termos fixados pelo STF na tese de Repercussdo Geral do
Tema 445.

Por fim, nos itens 4.2.2 e 4.2.3,Y verifico haver
mengdo a alteragdo/modificacdo de “identidade de género”.
No entanto, como ressaltado pelos préprios auditores, com
base em manifestacdo da Corte IDH, “a identidade de género
& a experiéncia interna e individual do género como cada
pessoca a sente, que pode ou nédoc corresponder ao sexo

atribuido no momento do nascimento”.®®

17 4,2.2. Conforme determinado pelo principic da dignidade da pessoa
humana e pela wedagio & discriminacgfdo, & defeso ao Ente Publico
responsavel pela analise de procezsos de aposentadoria proceder a
tratamento diferenciado quando da tramitagio de requerimentos
apogentatdrios de servidorezs que promoveram a alteragdo de sua
identidade de género, atestada pelo documento de registro civil da
pessoa natural e demais documentos necessdrios a4  instrugdo  do
processo.

4.2.3. A3 providéncias administrativas a serem adotadas em processosz
de apozentadoria de servidores plblicos que modificaram sua identidade
de género =do0 adquelas J]a adotadas preventivamente na andlise de todos
o3 demais procedimentos que resultem na emiszéo de atosz
administrativos do Poder Pubklico e devem incluir a analise de
documentos e informagdez e a aferigdo doz requisitos aposentatdorios em
cada caso.

¥ Fl. 165.
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Assim, embora a identidade de género comporte
dinamicidade, trata-se de processo 1intimo, nem sempre
passivel de captagdo objetiva, de modo que sera o género
constante no registro civil e ndo aquela que devera
orientar a analise para fins previdenciarios.

Dessa feita, sem dissentir de auditores do
Tribunal de Contas, tenho que a consulta possa ser
respondida nos termos alvitrados na conclusdo deste

pParecer.

4 - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas do
Estado de Santa Catarina, com amparo na competéncia
conferida pelo art. 108 da Lei Complementar Estadual n°®
202/2000, manifesta-se pela ADOCAC das providéncias
sugeridas no Relatdrio n® DAP-6115/2020, com as seguintes
adequacgdes:
4.1 - SUBSTITUIR o item 4.2.1 do referido relatdrio'® pelos
seguintes:
4.1.1 - Consoante orientag¢do Jjurisprudencial do STF, na
tese de Repercussidoc Geral do Tema 761, e do S5TJ, no
julgamento do Recurso Especial n® 1.626.739, o género a ser
observado quanto ao preenchimento dos requisitos de
aposentadoria de servidor publico sera aquele constante no

registro civil de pessoa natural no momento do requerimento

¥ 4,2.1. Consoante orientagéc Jurisprudencial do STF, na tese de
Pepercussio Geral de Tema n° 76l, e do STJ, no Julgamento do Recurso
Especial n°® 1.626.739, o] género a  ger obszervado quanto  ao
preenchimento doz regquisitos de aposentadoria de servidor publico sera
aquele constante no registro civil de pessoa natural e demais
documentos anexados ao processo aposentatdérico e aos  registros
funcionaiz do sServidor no momento do regquerimento do beneficio
rrevidenciadrio, cobservando-se que a vwverificagiio do cumprimento das
exigénciazs para a aposentadoria deve se dar no momento em dque foram
satizfeitas, conforme o género do servidor nessa data, a teor da
Stmula n. 359 do STE.
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do beneficio previdenciario, abarcando a situacdo de prévia
mudan¢a da classificagdo de género.
1.1.2 - Na hipdtese de alteracdo registral do género apds o
requerimento de aposentadoria, a concessdo do beneficio e a
apreciagdo do ato para fins de registro (art. 234, II, da
Lei Organica do TCE/SC) observardo a nova condigdo,
assegurada a estabilizacdo das relagdes Jjuridicas nos
termos fixados pelo STF na tese de Repercussdo Geral do
Tema 445.
4.2 - SUBSTITUIR, no item 4.2.2,"" a expressido “sua
identidade de género” por “seu género”, e SUPRIMIR o trecho
“e demais documentos necessarios a instrugdo do processo”.
4.3 - SUBSTITUIR, no item 4.2.3,2% a expressdo “sua
identidade de género” por “seu género”.

Floriandpolis, 2 de dezembro de 2020.

ADERSON FLORES

Procurador de Contas

20 4.2.2. Conforme determinado pelo principic da dignidade da pessoa
humana e pela wedagio & discriminacgfdo, & defeso ao Ente Publico
responsavel pela analise de procezsos de aposentadoria proceder a
tratamento diferenciado quando da tramitagio de requerimentos
apogentatdrios de servidorezs que promoveram a alteragdo de sua
identidade de género, atestada pelo documento de registro civil da
pessoa natural e demais documentos necessdrios a4  instrugdo  do
processo.

2l 4.2.3. As providéncias administrativas a serem adotadas em processos
de apozentadoria de servidores plblicos que modificaram sua identidade
de género =do0 adquelas J]a adotadas preventivamente na andlise de todos
o3 demais rrocedimentos que resulten na emisséo de atos
administrativos do Poder Publico e devem incluir a analise de
documentos e informagdez e a aferigdo doz requisitos aposentatdorios em
cada caso.
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